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Jarelevalvemenetluse alustamata
jitmine (Tamula ranna-ala
kasutuskonkurss)

Austatud hirra Kova

Rahandusministeeriumile esitatud mérgukirjaga seoses palusime 15. mai 2024. a pdérdumises
Voru Linnavalitsusel (edaspidi ka: hankija) tdpsustada Tamula ranna-ala kasutusse andmise
konkursi asjaolusid. Palusime hankijal muu hulgas teatada, kas linnavara kasutusse andmise
leping on ténaseks kehtivalt solmitud.

Rahandusministeeriumile 27. mail 2024. a. saabunud vastuskirjas (24.05.2024 nr /76808)
selgitasite Tamula ranna-ala kasutusse andmise konkursi asjaolusid ning kinnitasite, et hankija
ja Loteman OU, registrikoodiga 11289216, on 13.11.2023 sdlminud mdlemapoolselt digitaalselt
allkirjastatud lepingu ,,Tamula supelrannas maa-ala ja rajatise kasutusleping nr 595%. Kone-
alune leping oli lisatud hankija vastuskirjale.

Kéesolevaga tdname hankijat tdpsustuste esitamise eest ja teatame, et isegi juhul, kui késitleda
solmitud lepingut hankelepinguna (kontsessioonilepinguna), siis ainuiiksi lepingu sdlmituse faktist
tulenevalt on juhtumipohise jarelevalvemenetluse labiviimine voimatu, mistottu Rahandus-
ministeerium otsustas jarelevalvemenetlust mitte alustada.

Riigihangete seaduse (RHS) § 205 1g 1 p 1 sétestab, et Rahandusministeerium voib juhtumipdhise
jéarelevalvemenetluse alustada pohjendatud kahtluse korral RHS §-s 207 sitestatud jérelevalve-
teate pohjal voi monel muul ajendil, kui on kiillaldaselt andmeid, mis viitavad RHS-1 rikkumisele,
ja seejuures puuduvad RHS § 206 1g-s 1 nimetatud jarelevalvemenetlust vilistavad asjaolud. Seega
on juhtumipdhise jirelevalvemenetluse alustamise esmane eeldus ajendi ja aluse olemasolu —
menetluse ldbiviimiseks peab olema kiillaldane alus. Kuivord hankijale ettekirjutuse tegemine
on voimalik liksnes enne hanke- vdi raamlepingu sdlmimist (RHS § 208 1g-d 1-2), ei ole parast
lepingu sdlmimist juhtumipdhise jirelevalvemenetluse ldbiviimine enam pdhjendatud ega
eesmadrgipérane. Seepdrast ndeb RHS § 206 Ig 1 p 4 ette, et jarelevalvemenetlust ei alustata
vai alustatud jarelevalvemenetlus 1opetatakse, kui riigihanke menetlus on 16ppenud. RHS § 73 1g
3 p 1 kohaselt 10peb riigihanke menetlus muu hulgas hanke- v3i raamlepingu sdlmimisega (vt
RHS-i eelndu (450 SE 1) seletuskiri, Ik 139). Ka kontsessioonileping on hankeleping (RHS § 4 p
13,§ 81g1, § 131 Ig-d 2-3) ning kontsessioonilepingu sGlmimise menetlus, s.0 menetlus, millega
sO0lmitakse kontsessioonileping, on riigihanke menetlus (RHS § 4 p 14). Vastavalt RHS § 137
lg-le 1 1dpeb kontsessioonilepingu sdlmimise menetlus RHS § 73 Ig-s 3 sétestatud juhtudel.
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Eelnimetatud sétete koostoimest tulenevalt on kontsessioonilepingu sdlmituse korral jérele-
valvemenetluse ldbiviimine RHS § 206 1g 1 p-s 4 nimetatud absoluutse menetlustakistuse tdttu
vilistatud ning seda ka siis, kui jarelevalveteates sisalduv etteheide seisneb nditeks viites, et
kontsessioonilepingu sGlmimine ei ole toimunud kooskodlas RHS-is ndutud menetlusreeglitega, sh
rikkudes RHS 4. ptk-is sdtestatud kontsessioonilepingute sdolmimise korda ja RHS-i kohaselt
noutud kontsessioonilepingu sdlmimise menetlust 1dbi viimata. Kehtiv digus ei voimalda Rahandus-
ministeeriumil sekkuda jérelevalvemeetmega hankelepingu, sh kontsessioonilepingu, alusel hankija
ja ettevotja vahel tekkinud tsiviildigussuhtesse. Hankelepingu, sh kontsessioonilepingu, sdlmimine
on seega jarelevalvemenetlust vélistav imperatiivne asjaolu, mille korral on jarelevalvemenetluse
alustamine igal juhul vilistatud. Lepingu s0lmimise korral on voimalikud rikkumised 16pule viidud
ja hankijale ettekirjutuse tegemine pole enam vdimalik (vt M. Antonov. RHS § 206 komm-d 13-
14—M. A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn:
Juura 2019).

Lahtudes iilalmirgitust ning juhindudes RHS § 2051g 1 p-st 1, § 206 1g 1 p-st 4, § 137 Ig-st 1
ja 73 Ig 3 p-st 1, otsustas Rahandusministeerium mitte alustada jirelevalvemenetlust Voru
Linnavalitsuse 29.03.2023 korralduse nr 239 alusel Libi viidud menetluse ja selle tulemusel
13.11.2023 solmitud lepingu diguspérasuse kontrollimiseks.

Kohtupraktikas ja diguskirjanduses on modndud, et teenuste ja ehitustddde kontsessiooni eristamine
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 22 1g 1 p 6 ja § 34 1g 2 alusel volikogu
kehtestatud valla- vai linnavara valitsemise korra reguleerimisesemeks olevatest kinnisasja voi muu
munitsipaalvara kasutusse andmise lepingutest vaib praktikas olla komplitseeritud (vt N. Parrest.
RHS § 131 komm 8 — M. A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud
véljaanne. Tallinn: Juura 2019; vt ka RKHKo0 27.10.2010, nr 3-3-1-66-10, p-d 12-19; 05.11.2012,
nr 3-3-1-39-12, p-d 19-22; 18.04.2024, nr 3-20-1313, p 20).

Kuivord lepingu sdlmituse tottu jarelevalvemenetlust 14bi ei viida ning Rahandusministeeriumil
ei ole olnud voimalik véljaspool menetlust koguda kiillaldaselt andmeid konealuse lepingu liigi
16plikuks méaératlemiseks, ei vota Rahandusministeerium kéesolevaga lepingu sisu osas diguslikku
seisukohta ega hinda selle kooskdla RHS-is sétestatuga. Sellegipoolest soovitame hankijal samalaadsete
lepingute sdlmimisel ka edaspidi igakordselt ja igakiilgselt analiiiisida soovitud tehingutingimusi, et
hinnata ex ante, kas tegemist v3ib olla RHS-1 kohandamisalasse jdédva lepinguga. Kontrollitavuse
jalabipaistvuse tagamiseks oleks soovitatav selline analiilis dokumenteerida ning vihemalt kirjalikku
taasesitamist voimaldaval viisil talletada. Kontsessioonilepingu eeldatava maksumuse arvutamisel
palume hankijal ldhtuda RHS-ist (vt ennekdike RHS § 23 1g 2 p 3 ja § 26), mille sisustamisel on
Teile abiks Rahandusministeeriumi 15. mai 2024. a podrdumises osundatud seisukohad.
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